Uchwała Nr XVI/79/2016
Rady Miasta Stoczek Łukowski
z dnia 16 czerwca 2016 roku
w sprawie zmiany Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Stoczek Łukowski na lata 2015 - 2024”.
                   Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446)  i art. 17  ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. 2015 poz. 163, z późn. zm.)  Rada Miasta Stoczek Łukowski uchwala, co następuje:

§ 1

W Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Stoczek Łukowski na lata 2015 – 2024 stanowiącej załącznik do uchwały Nr IV/22/2015 Rady Miasta Stoczek Łukowski z dnia 17 marca 2015 r. w sprawie uchwalenia Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Stoczek Łukowski na lata 2015 – 2024,  pkt 7.1  Misja i wizja Stoczek Łukowski oraz pkt 7.3 Ramy finansowe strategii, otrzymują nowe brzmienie stanowiące załącznik Nr 1 i Nr 2 do niniejszej uchwały.

§ 2

Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta Stoczek Łukowski.

§  3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

             






      Załącznik Nr 1
                                                                                                    do Uchwały Nr XVI/79/2016
Rady Miasta Stoczek Łukowski








      z dnia 16 czerwca 2016 roku
„ 7.1. Misja i wizja Stoczek Łukowski 
Misja:

MIASTO STOCZEK ŁUKOWSKI STAWIA NA INTEGRALNY ROZWÓJ CZŁOWIEKA I WSZYSTKICH DZIEDZIN ŻYCIA SPOŁECZNEGO
Wizja rozwoju społecznego Miasta Stoczek Łukowski:
Miasto Stoczek Łukowski dąży do tego, aby być gminą bezpieczną, przyjazną dla mieszkańców i  turystów, otwartą na oczekiwania społeczności lokalnej. Swoim mieszkańcom chce zapewnić jak najlepsze warunki życia i rozwoju.
Kluczowym zadaniem władz Miasta Stoczek Łukowski jest zapewnienie mieszkańcom bezpieczeństwa, stworzenie możliwości i warunków do rozwoju we wszystkich dziedzinach życia, pobudzanie aktywności społecznej oraz ochrona i wsparcie grup zagrożonych wykluczeniem społecznym. U podstaw wymienionych działań leżą bezpieczeństwo, estetyka oraz patriotyzm lokalny. Specjalistyczne wsparcie tych osób stworzy im szansę do rozwoju, a co za tym idzie przełoży się na zmniejszenie rozmiarów patologii społecznych w Mieście. Zakres zadań związanych ze sferą społeczną oddziałującą na standard życia mieszkańców jest bardzo szeroki. Wizja rozwoju Miasta zostanie zrealizowana poprzez działania z zakresu: sportu, rekreacji, turystyki, edukacji, kultury, opieki zdrowotnej, społecznej i bezpieczeństwa publicznego.
PROGNOZA ZMIAN W ZAKRESIE OBJĘTYM STRATEGIĄ
Analiza szerokiego spektrum programów rozwoju, których wdrażanie będzie w perspektywie co najmniej najbliższych 10 lat oddziaływać na sytuację w Mieście Stoczek Łukowski, pozwala prognozować, że w tym okresie, pomoc społeczna stanowić będzie fundamentalny element w  polityce zarówno państwa polskiego, jak i  samorządu lokalnego. Będzie to efekt między innymi wprowadzania w życie programu „Europa 2020”, który wiele uwagi poświęca poprawie sytuacji w sferze społecznej. 
Miasto Stoczek Łukowski, podobnie jak inne samorządy w Polsce, stanie wkrótce przed koniecznością zmierzenia się z nowymi problemami wynikającymi zarówno z uwarunkowań lokalnych, jak wpływu zewnętrznej sytuacji społeczno - polityczno-gospodarczej. Wśród czynników zewnętrznych mających istotny wpływ na sytuację społeczną w Mieście warto wymienić te, które wynikają z niekorzystnych perspektyw demograficznych – starzenie się społeczeństwa Miasta, migracji - zwłaszcza ludzi młodych, napływu imigrantów, niekorzystnych zmian w obszarze podstawowych wartości rodzinnych skutkujących rozbiciem rodzin, w tym rodzin wielopokoleniowych, oraz innych nieznanych jeszcze dzisiaj zagrożeń. 

Mając na względzie oddziaływania i problemy globalne, lokalna polityka społeczna w  Mieście Stoczek Łukowski musi uwzględniać narastający problem starzenia się społeczeństwa, zmiany systemu wartości, zmiany w strukturze rodziny, czy też powiększające się obszary zagrożeń funkcjonowania jednostki i rodziny. Można więc przyjąć, że pomoc społeczna będzie podlegać dużym przemianom zarówno w układzie instytucjonalnym, jak i  zadaniowym. Rozwój sytuacji społecznej na terenie Miasta będzie ściśle związany z  rozwojem ekonomiczno – społecznym społeczności lokalnej. Uwzględniając przeprowadzoną diagnozę sytuacji społecznej w Mieście Stoczek Łukowski oraz skalę i  znaczenie społeczne ujawniających problemów określono cele strategiczne, operacyjne i  zadania, które uwzględniają zagrożenia i  problemy wynikające z sytuacji zewnętrznej, ale przede wszystkim biorą pod uwagę uwarunkowania lokalne. 

Uwzględniając dostępne opracowania analityczne, wyniki ankiet, oraz przeprowadzoną diagnozę lokalnej sytuacji w sferze społecznej sformułowano prognozę przewidywanego rozwoju sytuacji w sferze społecznej. 

W układzie celów strategicznych przedstawia się ona następująco: 
•
Przeciwdziałanie bezrobociu, ubóstwu i uzależnieniom oraz zapobieganie ich 

skutkom prognozuje się: 

-
narastające potrzeby niesienia pomocy osobom długotrwale pozostającym bez 

pracy, występowanie poczucia bezradności wśród osób, które utraciły pracę, 

niskiej wiary w jej uzyskanie, postępującą dezaktualizację kwalifikacji 


szczególnie osób długotrwale bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo;

-
dalsze rozwarstwienie materialne społeczeństwa, ubożenie rodzi szczególnie 

wielodzietnych, niepełnych i rodzin emerytów i rencistów; 

-
utrzymywanie się niedoboru pomocy terapeutycznej dla osób uzależnionych i 

ich rodzin,   rozproszenie i niewystarczający pozom integracji działań 


pomocowych świadczonych osobom dotkniętym przemocą, utrzymywanie się 

niewystarczającego poziomu profilaktyki w zakresie rozwiązywania 


problemów przemocy oraz przeciwdziałania uzależnieniom, utrzymywanie się 

zapotrzebowania na usługi edukacyjne dotyczące problemu przemocy oraz 

przeciwdziałania uzależnieniom;

•       Wspieranie rodzin oraz wspomaganie rozwoju dzieci i młodzieży prognozuje się:

-
niską dzietność rodzin dyktowaną mi.in. czynnikami ekonomicznymi;

-
zwiększającą się liczbę rodzin niepełnych, wymagających wsparcia 


alimentacyjnego, zwiększającą się liczbę młodocianych matek;

-
niewystarczający w stosunku do narastających potrzeb poziom funkcjonowania 

systemu pieczy zastępczej;

-
utrzymywanie się potrzeb w zakresie usług socjalnych i opiekuńczych 


świadczonych przez instytucje pomocy społecznej oraz organizacje 


pozarządowe w stosunku do rodzin;

-
występowanie zjawiska niezaradności w prowadzeniu gospodarstwa 


domowego, w  wychowaniu dzieci;

•
Utrzymanie osób starszych i niepełnosprawnych w środowisku zamieszkania 

oraz umożliwienie im udziału w życiu społecznym prognozuje się:

-
niewystarczająca jakość życia osób z niepełnosprawnością, występowanie 

sytuacji niepełnego uczestnictwa osób niepełnosprawnych w życiu 


społecznym, występowanie stanu niewystarczającej integracji społecznej osób 

z niepełnosprawnością;

-
występowanie istotnego odsetka osób bezrobotnych, dla których 



niepełnosprawność jest dodatkowym ograniczeniem dostępie do zatrudnienia; 

-
utrzymywanie się potrzeb w zakresie usług socjalnych i opiekuńczych w 


stosunku do osób z  niepełnosprawnością i ich rodzin; 

-
utrzymywanie się potrzeb pomocy względem osób z zaburzeniami 


psychicznymi oraz ich rodzin; 

-
występowanie izolacji i wykluczenia  z życia społecznego osób starszych; 

-
pogłębiające się ubóstwo osób starszych;

-
wzrastające potrzeby w zakresie usług socjalnych i opiekuńczych w stosunku 

do osób starszych; 

•
Rozwój kapitału społecznego i ludzkiego  prognozuje się:

-
utrzymywanie się zapotrzebowania na nowe lub unowocześnione usługi 


świadczone przez przygotowane do tego podmioty sektora pozarządowego 

osobom oraz rodzinom;

-
występowanie potrzeb wymagających rozwiązań innowacyjnych dla obszaru 

polityki społecznej; 

-
tworzenie szerokich partnerstw lokalnych w celu rozwiązywania problemów 

społecznych;

-
wzrost aktywności społecznej mieszkańców;

-
utrzymywanie się rozproszenia inicjatyw i działań prowadzonych przez 


instytucje publiczne i prywatne.

Przedstawione powyżej prognozy pozwalają zdefiniować system działań czyli strategię, która powinna być zrealizowana, aby ograniczyć skutki różnorodnych zagrożeń wynikających zarówno z uwarunkowań zewnętrznych, naturalnych zjawisk biologicznych (np.  niepełnosprawności), problemów cywilizacyjnych, jak i niedoskonałości lokalnego systemu polityki społecznej. Proponowana strategia będzie obejmować osiąganie celów nastawionych na eliminację zagrożeń oraz poprawę sytuacji, która w czasie opracowywania Strategii została zidentyfikowana jako niekorzystna.

Wprowadzanie zmian społecznych na terenie Miasta Stoczek Łukowski, poprzez realizację celów i zadań strategicznych, zaowocuje ograniczeniem skutków rozpoznanych problemów społecznych, intensyfikacją rozwoju społeczno-gospodarczego Gminy oraz poprawą jakości życia mieszkańców. Prognozuje się, że realizowane działania zaktywizują i zachęcą mieszkańców do udziału w rozwiązywaniu problemów dotykających społeczność lokalną. Wdrożenie strategii spowoduje:

-
poprawę bezpieczeństwa socjalnego obywateli oraz poprawę warunków ich 

życia, 

-
zwiększenie liczby miejsc na lokalnym rynku pracy, 

-
wzmocnienie kompetencji i potencjału osób, które ubiegają się o zatrudnienie, 

-
poprawę stanu zdrowia i sprawności fizycznej, w tym szczególnie osób 


starszych i  niepełnosprawnych, 

-
poprawę jakości życia osób starszych i niepełnosprawnych,

-
zapewnienie dostępu do usług pielęgnacyjnych i opiekuńczych w środowisku 

zamieszkania, bez konieczności kierowania mieszkańców do domów pomocy 

społecznej, 

-
wzmocnienie pozycji rodziny w społeczności lokalnej, 

-
zmniejszenie zjawiska przemocy w rodzinie,

-
zmniejszenie rozmiaru problemu uzależnień w gminie,

-
stworzenie dogodnych warunków rozwoju dzieci i młodzieży.
Osiągnięcie prognozowanych zmian będzie możliwe przy zaangażowaniu wszystkich instytucji działających na terenie Miasta, podmiotów społecznych i gospodarczych oraz przedstawicieli społeczności lokalnej.”







     Załącznik Nr 2








     do Uchwały Nr XVI/79/2016







     Rady Miasta Stoczek Łukowski








     z dnia 16 czerwca 2016 roku
„7.3a  Ramy finansowe strategii 
Każdy podmiot z terenu Miasta będący realizatorem zadań w ramach strategii planuje środki finansowe niezbędne do ich prawidłowej realizacji. Nie stanowią one jedynie części składowej budżetu Miasta, ale także dotacje ze źródeł zewnętrznych, pozyskiwanych samodzielnie przez realizatorów. Dokonując analizy i planowania wydatków na kolejne lata podmioty powinny wziąć to pod uwagę i w przypadku braku środków w budżecie Miasta podjąć starania o pozyskanie dotacji finansowych z zewnętrznych źródeł.

Prognozy wykorzystane do sporządzenia ram finansowych strategii rozwiązywania problemów społecznych w Mieście Stoczek Łukowski przyjęto w oparciu o procentową strukturę wydatków socjalnych w latach 2014-2015 opracowaną na podstawie oceny zasobów pomocy społecznej za rok 2014 i 2015 przy uwzględnieniu ryzyk finansowych- zmiana przepisów, wzrost wydatków, inflacja.

Dla przygotowania niniejszej projekcji, w modułach przyjęto założenia wynikające z prognoz: demograficznej, wydatków na pomoc społeczną, zmiany przepisów w zakresie pomocy społecznej oraz realizacji inwestycji w zakresie polityki społecznej w gminie.

Model zawiera następujące moduły, w których szacowana jest wielkość :

-851 Ochrona Zdrowia (85153-Przeciwdziałanie narkomanii; 85154-Przeciwdziałanie

alkoholizmowi)

- 852 Pomoc społeczna

- 853 Pozostałe zdania w zakresie polityki społecznej.

W prognozie na lata 2017-2024 zastosowano średnią wzrostu 2,5 % w skali roku wydatków na pomoc społeczną przewidywanego na podstawie danych własnych MOPS w Stoczku Łukowskim i Banku Danych Lokalnych GUS.

	Lp.
	Rok
	Prognoza wydatków finansowych w zakresie pomocy społecznej

	1. 
	2016
	2 529 352

	2. 
	2017
	2 592 586

	3. 
	2018
	2 657 400

	4. 
	2019
	2 723 835

	5. 
	2020
	2 791 931

	6. 
	2021
	2 861 730

	7. 
	2022
	2 933 272

	8. 
	2023
	3 006 605

	9. 
	2024
	3 081 770


Prognozy wykorzystane do sporządzenia ram finansowych strategii rozwiązywania problemów społecznych w Mieście Stoczek Łukowski przyjęto w oparciu o procentową strukturę wydatków na politykę edukacyjną, kulturalną i wsparcie działalności organizacji pozarządowych w latach 2014-2015 opracowaną na podstawie oceny wydatków za rok 2014 i 2015 przy uwzględnieniu ryzyk finansowych- zmiana przepisów, wzrost wydatków, inflacja.

	Lp.
	rok
	Prognoza wydatków finansowych w zakresie polityki edukacyjnej
	Prognoza wydatków finansowych w zakresie polityki kulturalnej
	Prognoza wydatków finansowych w zakresie wsparcia organizacji pozarządowych

	1. 
	2016
	3 975 718
	355 700
	60 000

	2. 
	2017
	4 075 110
	364 592
	50 000

	3. 
	2018
	4 176 988
	373 707
	55 000

	4. 
	2019
	4 281 413
	383 050
	60 000

	5. 
	2020
	4 388 448
	392 626
	65 000

	6. 
	2021
	4 498 160
	402 442
	60 000

	7. 
	2022
	4 610 614
	412 503
	56 000

	8. 
	2023
	4 725 879
	422 815
	70 000

	9. 
	2024
	4 844 026
	433 386
	70 000



